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K navrhované zméné zakona o provozu na pozemnich komunikacich
Magr. Vitézslav Kozak, Praha’
I. Uvodem

V souasné dobé je v legislativnim procesu navrh Zastupitelstva Moravskoslezského kraje na vydani
zakona, kterym se méni zakon €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich (zakon o silni€nim
provozu), ve znéni pozdéjsich predpisti (,zakon*, ,ProvPoz*).!

Néavrh zédkona ma za cil umoznit pfislugnikiim Policie CR (,Policie®) zadrZet fidicsky prikaz v pfipadech tzv.
kvalifikovaného prekro&eni rychlosti podle § 125¢ odst. 1 pism. f) bodu 2 a 3 ProvPoz.?

Il. Argumenty proti navrhované zméné zakona

Na uvod je mozno konstatovat, Ze s obdobnou pravni upravou se Ize setkat v nékterych dalSich statech
Evropské unie. Mam vSak za to, Ze zejména v pfipadé navrhovaného § 118b odst. 1 pism. b) ProvPoz muze
nastat situace, kdy fidi¢sky prikaz bude zabavovan jinak bezihonnym fidi€dm. Lze si snadno predstavit situace,
kdy Fidi¢ prehlédne v obci ,do¢asnou” pfenosnou znac¢ku omezujici rychlost z 50 km/h na 30 km/h (napf. z divodu
stavebnich praci), bude zastaven policejni hlidkou a nasledné mu bude odebran Fidi¢sky priikkaz. To povazuiji za
nepfimérené pfisné.

Neni pfitom zadnym tajemstvim, ze vybrané obce, ale i pfislusnici Policie, se na takové useky zcela cilené
zamétuji. Nad ramec vy$e uvedeného si dovoluiji vyslovit nazor, Ze agkoliv v pravnim Fadu CR neni tzv. arkovy
systém zaveden aneni pro néj zadna pravni opora, u mnohych policejnich Utvarl tento systém i nadale
pretrvava. Domnivam se proto, ze pravé aplikace tohoto systému ve spojeni s navrhovanou zménou zakona by
velice vazné mohla vést k Sikanéznimu vykonu prava, nemluvé o zvySeném riziku pro moznosti korupéniho
jednani.

Stejné tak je notorietou, Zze tachometry vozidel nejsou zcela pfesné, nebot odchylka u nich muze byt az 20
%. Mam tedy za to, Ze i v tomto pfipadé by mohlo zamyslené opatfeni, které je svou povahou sankéni, dopadnout
na Fidi¢e, ktefi umysiné neporusili normu spravniho prava, v tomto pfipadé zejména pro situaci uvedenou v
navrhovaném § 118b odst. 1 pism. b) ProvPoz.

V pfipadé rozsifeni ddvodu, pro které je dana policistovi moznost zadrzet Fidi€sky prikaz, povazuji novelu
za nekoncepcni, nebot do vyc&tu jsou zahrnuty pouze vybrané prestupky za rychlost (avSak v § 125¢ ProvPoz jsou
uvedeny dalSi prestupky, za které se obligatorné uklada zakaz fizeni, napf. predjizdéni Ci recidiva u nedani
prednosti v jizdé). Pokud by byl ponechan navrh ve stavajici podobé, jedna se zarover o diskriminaci pfestupcl,
ktefi prekro¢i dovolenou rychlost, oproti prestupciim, ktefi napf. ohrozi ostatni Uc¢astniky silniéniho provozu
riskantnim pfedjizdénim, coz je zasadné nepfipustné.

Zadrzeni fidi¢ského prikazu je navic velmi vyznamnym zasahem do prav fidi¢e, zejména pokud se jedna
o fidi¢e profesionalni, invalidni atd., a Ize jej pouzit pouze v omezenych, zakonem stanovenych pfipadech, kdy by
pokracovani v jizdé predstavovalo vétSi Ujmu chranénym zajmdm nez zadrzeni Fidi¢ského prikazu (fizeni pod
vlivem alkoholu, zplsobeni dopravni nehody s usmrcenim ¢i tézkou Ujmou na zdravi atd.). S ohledem na
obvyklou délku spravniho Fizeni je zde navic vysoka pravdépodobnost, Ze doba spravniho fizeni by v fadé
pripadu prekrocCila zakonem stanoveny rozsah zakazu ¢innosti, ktery by bylo mozné za dopravni pfestupek ulozit.
To by nepochybné souviselo s odpovédnosti statu, resp. obci s rozSifenou plsobnosti, nahradit Skodu
zpUsobenou nespravnym ufednim postupem ve smyslu zakona ¢.82/1998 Sh., o odpovédnosti za Skodu
zplUsobenou pfi vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem, ve znéni pozdéjSich
predpisU.
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Navic fada pfipadu prekro¢eni rychlosti, které jsou spojeny s obtiZnou vymahatelnosti prestupku, je deteko-
vana obecni policii pomoci kamerového systému obce. Navrhované opravnéni policisty zadrzet fidi¢sky prikaz
vramci dohledu by se tak vztahovalo pouze na nékteré dopravni delikty stejného druhu, coz by bylo mozné
povazovat za nerovnost. V této souvislosti upozorfiuji také na novelu zakona predloZzenou Ministerstvem dopravy,
ve které je nové upraven iinstitut zadrzeni Fidi¢ského prdkazu v souvislosti s kaucemi, ktery Ize pfi spinéni
zdkonem stanovenych podminek pro zajisténi prava vyuzit. Novela je nyni v legislativnim procesu.3

Konstatuji rovnéz, Ze pokud by byl navrh pfijat, doSlo by k enormnimu narGstu administrativni zatéze pro
policisty, coz by vedlo k podstatnému zvySeni nakladd Policie spojenému s kopirovanim a zasilanim kopii
pokutovych blokd. Navrh je navic iv tomto sméru nekoncepcni, nebot jiz v sou€asnosti jsou informace
o ulozenych blokovych pokutach zasilany spole€né prostfednictvim tzv. oznameni o ulozeni blokové pokuty.

S argumenty navrhovatell ohledné sou€asného netnosného stavu v ramci spravniho fizeni (resp. vyhybani
se tomuto fizeni ¢i faktické nemoznosti spravniho organu uloZzit trest) se neztotozfiuji, nebot Policie ma jiz nyni
dostate€né moznosti, jak zajistit, aby se ,podezfely pfestupce” nevyhybal spravnimu fizeni, a to prostfednictvim
stanoveni kauce ve smyslu § 124 odst. 10 pism. I) ve spojeni s § 125a ProvPoz. Tento institut je navic velice
snadno aplikovatelny, nebot pro jeho uloZeni postaci pouhé divodné podezfeni Policie. Navic, neslozi-li fidi¢
kauci, mohou mu policisté auto ,do¢asné zabavit", tj. vozidlo odtahnout podle § 118a odst. 1 pism. i) ProvPoz.
Uvadim, Ze tento institut byl do pfedmétného zakona zaveden pravé proto, aby se organiim aplikujicim pravo
podafilo tento druh prestupkl ucinné postihovat. Mam proto za to, Ze by bylo vhodné&j$i ucinné vyuzivat jiz
existujici instituty (coz se bohuzel v pfipadé vybirani kauci, ale zejména odtahu vozidel, pfiliS nedéje, nebot
organy by se musely o do¢asné zabavena motorova vozidla ,starat®), nez zavadét upravu novou.

lll. Zavérem
Ackoliv 1ze obecné zpfisfiovani represe vlc¢i dopravnim prestupcim pfivitat, s pfedmétnym navrhem

nemohu v navrzené podobé souhlasit, nebot jej povazuji za neopodstatnéné pfFisny a nekoncepcni. Nelze proto
nez doufat, Ze navrhovana zména zakona legislativnim procesem neprojde.

Poznamky pod ¢arou:

* Autor je zaméstnancem Ministerstva vnitra CR, odboru legislativy a koordinace predpis.
1 Sném. tisk &. 377, Poslanecka snémovna Parlamentu CR, http://www.psp.cz/.

2 Stézejni novelizovany § 118b odst. 1 ProvPoz ma mit podle predkladatele nasledujici znéni: ,Policista je opravnén z divodi
uvedenych v § 118a odst. 1 pism. a) az h) zadrZet fidi¢sky prikaz. Policista je dale opravnén zadrzZet fidicsky prikaz, jestlize
ridi¢
a) je podeziely, Ze pii fizeni vozidla prekrodil nejvyssi dovolenou rychlost v obci o 40 km.h™ a vice nebo mimo obec o 50 km.h*
a vice,

b) je podezrely, Ze pii fizeni vozidla prekrodil nejvyssi dovolenou rychlost v obci o 20 km.h™ a vice nebo mimo obec o 30 km.h’
1 a vice, pokud v pfedchazejicim obdobi dvanacti po sobé jdoucich kalendainich mésict spachal prestupek podie § 125¢ odst.
1 pism. f) bodu 3.“

3 Navrh novely zédkona planuje upravit institut kauci v nové zavadénych § 124a az 124c ProvPoz, pfi¢emz rusi stavajici upravu
vyjadfenou v § 125a ProvPoz. Do mezirezortniho pfipominkového fizeni byl material pfedlozen tehdej$im ministrem dopravy
Antoninem Prachafem dne 13. 10. 2014 a je prozatim vefejnosti bohuzel nepfistupny, nebot pfipominkové Fizeni u néj
doposud neskongilo. Material je dostupny pouze pro registrované uzivatele viadni elektronické knihovny Ufadu viady (tzv. e-
klep).
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